COPYRIGHT
Dieses Manuskript ist urheberrechtlich geschitzt. B darf ohne Genehmigung nicht
verwertet werden. Insbesondere darf es nicht ganzder teilweise oder in Ausziigen
abgeschrieben oder in sonstiger Weise vervielfaltigverden. Fir Rundfunkzwecke
darf das Manuskript nur mit Genehmigung von Deutsclandradio Kultur benutzt
werden.

Deutschlandradio Kultur, Zeitfragen
21. August 2006, 19.30 Uhr
Wenn der Staat kapituliert

Bewahrungshilfe unter dem Hammer

Von Susanne Koénig

Atmo 1: (bis unter Sprecherin Mitte)
Stral3enlarm, Stimmen, HAmmern

Ansage:
Wenn der Staat kapituliert. Bewéahrungshilfe unter dem Hammer.

Ein Feature von Susanne Konig.

Sprecherin:

Stuttgart, Schillerplatz. Die Stande fur das alljahrliche Weinfest werden gerade
aufgebaut. Friedrich Schiller, das Denkmal, zeigt den hohen Herren im Ministerium
hinter sich die kalte Schulter. Kein Wunder, der Regimentsarzt Schiller musste
damals in einer Nacht- und Nebelaktion vor der Obrigkeit aus Stuttgart fliehen, die
.-Rauber” hatten ihm Arrest und Schreibverbot eingebracht.

Die Zeiten andern sich: Im Justizministerium von Baden Wirttemberg sorgt sich der

Chef um die Burgerinnen und Birger seines Landes. Auch um die, die mit dem



Gesetz in Konflikt geraten sind. Und um seine Untergebenen. Noch ist er auch der
Dienstherr von 270 Bewahrungshelferinnen und -helfern.

O-Ton 1: (Ulrich Goll)

Fur mich steht im Vordergrund, die Aufgabenverteilung wird fiir alle besser sein, fur
die Probanden, weil man sich mehr um sie kiimmert, fuir die Sozialarbeiter, weil sie
besser aufgehoben sind in dieser Struktur, und ftr die Gesellschatft, weil die
Ergebnisse besser sind. Davon bin ich Uberzeugt.

Sprecherin:

Was Justizminister Ulrich Goll fir so ,verbesserungswirdig” halt, das untersteht
bisher seiner Verantwortung: die Organisation der Bewahrungshilfe und die Fihrung
der Bewahrungshelferinnen und -helfer. Ab 1. Januar nachsten Jahres ist Schluss
damit, der Justizminister gibt den ganzen Bereich ab. Er hat, hofft er, jemanden
gefunden, der es besser kann: einen privaten Trager. ,Outsourcen” nennt man so
etwas neudeutsch.

Atmo 2:

Gerichtsflur, Gerichtdiener: Die Prozessbeteiligten, bitte! (Turschlagen)

(dartuiber)
Sprecher:

400 Angeklagte werden statistisch gesehen jeden Tag in Deutschland zu einer
Freiheitsstrafe verurteilt. In 2/3teln der Falle setzt die Richterin oder der Richter die
Strafe zur Bewahrung aus. Also: rund 100tausendmal im Jahr.

Atmo 3:

Gerichtsgebaude, Schritte, Turschlagen, StralRenlarm

(dartiber)
Sprecher:

Ungefahr die Halfte der Straffalligen, die trotz Schuldspruch und Verurteilung das
Gericht in ,Freiheit auf Probe* verlassen, bekommt einen Bewéhrungshelfer zur Seite

gestellt. Das geschieht immer dann, wenn die Richterin oder der Richter den



Eindruck hat, dass der Verurteilte es nicht alleine schafft, straffrei zu bleiben.

Jugendliche auf Bewahrung bekommen immer einen Bewéahrungshelfer zugewiesen.

O-Ton 2 a: (J6rg-Martin Jehle)

Die beste Sorge oder die beste Garantie fur eine Legalbewéhrung ist eine gute
Resozialisierung.

Sprecher:

Jorg-Martin Jehle, Professor am Institut fir Kriminalwissenschaften an der Universitat
Gottingen.

O-Ton 2 b: (J6rg-Martin Jehle)

Also jemand der sozial integriert ist, wird bekanntermaf3en nicht so haufig straffallig
wie andere, die eben nichts zu verlieren haben, weil sie sozial nicht integriert sind.

Sprecherin:

Die Bewahrungshelfer sind Sozialarbeiter, die dem Verurteilten helfen und ihn
Uberwachen sollen. Sie kontrollieren, ob er die Auflagen und Weisungen erfullt, und
sie berichten regelméfig dem Bewahrungsrichter. Drei Jahre dauert bei
Erwachsenen durchschnittlich die Bewahrungszeit.

O-Ton 3: (Heinz Cornel)

Der ganze Vormarsch von sozialer Arbeit, sozialer Hilfe in dem Bereich ist eigentlich,

wenn man so will, eine Erfolgsgeschichte. Wir haben heute mehr Sozialarbeiter in
der Strafjustiz wie Strafrichter.

Sprecherin:

Heinz Cornel ist Professor an der Fachhochschule fur Sozialarbeit in Berlin.

2500 Bewahrungshelfer gibt es in Deutschland. Deren Erfolgsbilanz kann sich sehen
lassen: 70% der Probanden schliel3en ihre Bewahrung erfolgreich ab, das heil3t sie

werden in dieser Zeit nicht wieder straffallig.



Auch deshalb wurde in den 80er Jahren der Anwendungsbereich der
Strafaussetzung ausgedehnt: Konnten zuné&chst nur Strafen bis zu einem Jahr zur
Bewahrung ausgesetzt werden, gilt das heute fur Freiheitsstrafen bis zu 2 Jahren.
O-Ton 4: (J6rg-Martin Jehle)

Wenn man die Leute, die friher in den Strafvollzug gekommen sind, heute im
Strafvollzug hatte und sie nicht zum Teil bei der Bewéahrungshilfe beaufsichtigen
lasst, dann wirde der Strafvollzug vollig Gberlaufen.

Sprecherin:

Die Bewahrungshilfe entlastet also den Strafvollzug. Vor allem auch dadurch, weil
immer mehr Haftlinge vorzeitig aus den Gefangnissen entlassen werden.
~Strafrestaussetzung” heildt das offiziell. Viele von ihnen bekommen einen
Bewéahrungshelfer zugewiesen. Nur so kdnnen auch zweifelhafte Félle ,bedingt*
entlassen werden und haben bessere Riickfallprognosen, weil ihnen beim Ubergang

in die Freiheit geholfen wird. Fir die Bewahrungshilfe bedeutet das eine grof3ere Zahl

von schwierigeren Fallen und damit hbhere Anforderungen an die Arbeit.

Sprecher:

Das alles hat auch eine ganz pragmatische Seite: Jahrelang wurden keine neuen
Gefangnisse gebaut, die bestehenden sind Gberbelegt und ein Gefangnisplatz ist um
ein vielfaches teurer als die Betreuung durch Bewahrungshelferinnen und -helfer.
Ein Haftplatz kostet pro Tag 100 €, der Klient bei der Bewahrungshilfe ca. 2 €.

Diese Kosten veranschlagt das Landgericht Osnabriick und wirbt damit auf seiner
Website flr die Bewéahrungshilfe. Und das rechnet sich, obwohl die Bewahrungszeit
oft langer dauert als die verhangte Haftstrafe.

So wéchst die Zahl derer, die durch die Bewéahrungshilfe betreut werden, standig:
O-Ton 5: (Heinz Cornel)

Bezogen auf ganz Deutschland sind es 150 —180 tausend Menschen, die unter
Bewahrungsaufsicht stehen. 3-mal soviel wie im Strafvollzug sitzen.



Sprecher:

In der Regel muss der Strafféllige alle 2 bis 4 Wochen bei seinem Bewahrungshelfer
oder seiner Bewahrungshelferin erscheinen. Spater, wenn alles gut geht, meist nur
noch alle 2 Monate.

Atmo 4:

Treppensteigen, Schritte, Turklopfen

(dartiber)
Sprecherin:

Berlin Wilmersdorf. ,Sozialdienste der Justiz* steht auf dem Schild. Ein siebziger
Jahre Bau, schon durch die Fenster sieht man Regale mit meterweise Akten.
Berlin hat eine Beratungsstelle fur straffallige Frauen eingerichtet. Rosemarie
Dorsch-Jager ist hier Gerichts- und Bewahrungshelferin.

O-Ton 6: (Rosemarie Dorsch-Jager)

Es geht darum, jemanden, der ne Freiheitsstrafe erhalten hat, die zur Bewéhrung
ausgesetzt wurde, in einem zukunftig straffreien Leben zu unterstitzen. Das ist der
Uberbegriff. Und darin zu fassen ist eigentlich alles, was an sozialer Arbeit denkbar
ist. Sehr viel Management mit anderen Behdren, es geht um Wohnungssicherung,
Finanzsicherung, Existenzsicherung, es geht sehr viel um innerpsychische Konflikte,
Konflikte mit der Umwelt und um diese Menschen herum.

Sprecher:

Wohnungslosigkeit und Verschuldung sind ein grol3es Problem, Arbeitslosigkeit
sowieso. Und Sucht nattrlich.

O-Ton 7: (Rosemarie Dorsch-Jager)

Es gibt ein weiteres Hauptproblem aus meiner Sicht, auch der der Kollegen, mit

denen ich daruber rede, die phyS|sche und psychlsche desolate Situation dieser
Menschen. N

Sprecher:

Ein wichtiger Teil der Arbeit ist die Auseinandersetzung mit der Straftat. Oder besser:

mit den Straftaten. Denn viele haben eine lange kriminelle Karriere hinter sich. Und



die wird gerne verdréangt oder schon geredet. Und es gibt nicht wenige, die sich
unschuldig verurteilt fihlen. Dann muss der Bewahrungshelfer Giberhaupt erst einmal
ein Unrechtsbewusstsein beim Verurteilten entwickeln.

Bewdahrungshilfe heil3t vor allem auch: den Alltag regeln. Den zu bewaltigen, das
haben viele gar nicht gelernt. Oder in langen Jahren im Gefangnis verlernt.

O-Ton 8: (Manuel)

Ne Bewahrungshelferin kann man fir viele Sachen nutzen, wenn man Probleme hat,
kann man mit ihr reden, det auf jeden Fall, auch versuchen, mit ihr auch Lésungen zu
finden. Die gibt dir auch viele Tipps, och wegen Gott und die Welt. Ne
Bewahrungshelferin kann dir eigentlich in dem Punkt fast in allen Sachen helfen.
Man muss eben nur hingehen und mit ihr dariiber sprechen, dann funktioniert das
auch.

Sprecherin:

Manuel wollte gar nicht auf Bewahrung raus. Wie im tbrigen viele Inhaftierte sich
nicht um eine vorzeitige Entlassung auf Bewahrung reif3en. Denn flr einige Monate
weniger ,Knast“ miussen sie mehrer Jahre akzeptieren, die sie ,unter Kontrolle*
stehen.

O-Ton 9: (Manuel)

Mein Ziel war ja, als ich inhaftiert war, ich will Endstrafe machen. Aber wo ich dann
im offenen Vollzug war, da war es dann nach ner Weile so extrem, wenn die Leute
mitkriegen, dass du bald entlassen werden kannst, gerade vorzeitig, dann versuchen
sie dich noch mal abzuségen, das heil3t, sie versuchen mit dir irgendwelche Scheil3e
zu bauen, sie versuchen dich zu Uberreden, oder versuchen sich mit dir zu prugeln,
Hauptsache du kommst wieder riber in den geschlossenen. Und darum ... hab ich
gesagt, ich nehm gerne drei Monate friiher, ich nehm gerne auch zwee Jahre
Bewahrung in Kauf, weel3 ich wenigstens, woran ich mich zu halten habe, aber
Hauptsache, ich komm hier raus.

Sprecher:

Manuel hat seine Bewahrungszeit erfolgreich beendet.

Der Erfolg der Bewahrungshilfe hat eine Kehrseite: Die Bewahrungshelfer missen

sich um immer mehr Straffallige kimmern. Rund 90 Probanden betreut eine

Bewahrungshelfer, bei den Jugendbewéahrungshelfern sind es ca. 60 Félle.



Die Lage ist allen Bundeslandern ahnlich: Die Fallzahlen pro Bewahrungshelfer sind
am Limit angelangt, die innerbehordliche Organisation der Bewéhrungshilfe
reformbediirftig und die Haushaltskassen leer.

Atmo 5:

Vogelzwitschern, Stral3engerédusche

(dartiber)
Sprecherin:

Stuttgart, ein schoner Altbau in einer ruhigen Seitenstral3e, viel Grin, an der Ecke
gegenuber platschert ein Brunnen. Hier sitzt seit letztem Jahr die Neustart Zentrale
Baden-Wirttemberg.

Atmo 5:

Hammerschlag wie bei einer Versteigerung

O-Ton 10: (Georg Zwinger)

Das in n riesen Ding. Wir haben nicht damit gerechnet... es war fur uns eine
Uberraschung, dass wir den Zuschlag bekommen haben.

Sprecher:

Georg Zwinger, Projektleiter von Neustart. ,Neustart” ist der private Trager, auf den
Justizminister Ulrich Goll all seine Hoffnungen setzt.

O-Ton 11: (Ulrich Goll)

Ich bin immer dafir, die beste L6sung anzustreben. Und ich habe gelernt, dass, egal
bei welcher Problemldsung, es sich lohnt, mal durch Europa durch zu gucken, wer
macht es am Besten. Und das Modell in Osterreich hat uns einfach alle Uberzeugt.
Und es steht nichts im Wege, es auch hier einzufuhren.

Sprecherin:

Zum ersten Mal wird in einem Bundesland die Gerichts- und Bewahrungshilfe
privatisiert und der Auftrag fir die Erprobungsphase geht an einen - dsterreichischen

Verein. Das ,dicke” Geld ist mit Sozialarbeit nicht zu machen, aber ein dicker Fisch

ist der Auftrag fir Neustart schon: Immerhin, von der Einwohnerzahl ist Baden-



Wiirttemberg groRer als Osterreich. Und — 1,2 Millionen Euro erhalt der Trager vom

Land fur das Pilotprojekt, ab 2007 sind es dann jahrlich 7 bis 8 Millionen Euro.

Sprecher:

2004 wurde in Baden-Wirttemberg die gesetzliche Grundlage fur die Privatisierung
geschaffen, seit 2005 lauft das auf zwei Jahre angelegtes ,Pilotprojekt” in zwei
Gerichtsbezirken. Ab 2007 gehen Gerichts- und Bewahrungshilfe flachendeckend in

private Hande lber.

O-Ton 12: (Georg Zwinger) )

Es ist spannend, es ist heftig, es gibt standig neue Uberraschungen und ich denke,
es hat sich fur beide Seiten bisher gelohnt.

Sprecherin:

.Heftig" ist die radikale Umstellung mit Sicherheit.

Dass sein Favorit kein einheimischer ist, damit hat der Justizminister keine Probleme.
Denn Osterreich...

O-Ton 13: (Ulrich Goll)

Das kann man nicht ernsthaft mehr als Ausland betrachten, gell, wir sind in der Eu
gemeinsam.

Sprecherin:

Seine Untergebenen sehen das offenbar ein bisschen anders. Georg Zwinger wurde
mit einem Plakat begruf3t auf dem stand: Nie wieder Cérdoba! Fir FuRball-Muffel: In
Cérdoba, Argentinien, hat Deutschland irgendwann mal gegen Osterreich ein Spiel
verloren. ,\Witzig“ sei das nicht gemeint gewesen, da ist sich Georg Zwinger sicher.
Sprecher:

Naturlich hatten sich auch die Vereine, die in Baden-Wirttemberg seit langem in der

Bewahrungs- und Straffalligenhilfe tatig sind, um das Pilotprojekt beworben. Aber

gegen Neustart waren sie ohne Chance.



O-Ton 14: (Hilde Hall)

Da hatte Neustart die besseren Karten. Die haben einfach eine Struktur mitgebracht
und ein fertiges Konzept mitgebracht.

Sprecherin:

Hilde Holl ist Geschaftsfuhrerin vom Verband Bewahrungs- und Straffalligenhilfe
Wirttemberg. Die meisten Mitglieder des Verbandes sind Bewahrungshelfer und sie
weiR, wie viele von ihnen Vorbehalte gegen die Ubernahme durch Neustart haben.

Dabei hat der 6sterreichische Verein viel Erfahrung, seit Jahren ist er im Nachbarland

fur die Bewahrungshilfe zustéandig, im Auftrag des dortigen Justizministeriums.

Sprecher:

Bewahrungshelfer in Deutschland sind in der Regel verbeamtet und sie arbeiten
weitgehend eigenverantwortlich. Beamte bleiben sie auch unter Neustart. Das
Justizministerium und der Trager haben einen ,Dienstiberlassungsvertrag”
geschlossen. Die Personalkosten tragt also auch weiterhin das Ministerium, die
Dienstaufsicht allerdings liegt beim Trager. Nicht zuletzt das erregt die Gemuiter.
Atmo 8: (schon unter letzten Satz, bis Sprecherin)

Klappern Tastatur, Computergerausche

Sprecher:

In einem Internetforum melden sich die betroffenen Bewahrungs- und Gerichthelfer

zu Wort — anonym, weil sie Repressalien ihres Dienstherrn furchten.

Mix aus Internetkommentaren, leicht tberlappend

( Zitator 1+2/oder Zitator/in)

Zitatorin:

Ist der Datentransfer von hochsensiblen persénlichen Daten von Baden-Wirttemberg

nach Osterreich via Internet tiber das Datenschutzgesetz abgedeckt?
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Zitator
Im Vergleich zu anderen Arbeitsbereichen finde ich unsere Arbeit auch unter

verscharften Neustart Bedingungen immer noch Zucker.

Zitatorin:
Neustart gibt vor, dass jetzt alles anders, besser wird... Das Gegenteil ist der Fall!!!

Das einzige, was Neustart besser macht, kann: den Mief besser verkaufen.

Zitator:
Welche Kosten und Gebiihren berechnet Neustart Wien fur Leistungen an Neustart-

Stuttgart?

Sprecherin:

Im Kampf gegen die hohen Fallzahlen, setzt Neustart auf den Einsatz von
ehrenamtlichen Bewahrungshelfern. Dass sich Menschen ehrenamtlich in dem
Bereich Straffalligenhilfe engagieren, das gibt es natirlich bereits, aber sehr begrenzt
und die Ehrenamtlichen unterstiitzen die Hauptamtlichen. Das Besondere an dem
Neustart-Konzept: Die Ehrenamtlichen Gbernehmen einfache Falle véllig
eigenverantwortlich. In Osterreich ist das schon lange Praxis, rund 30% der
Straffalligen werden dort von Freiwilligen betreut.

Justizminister Ulrich Goll sieht gerade darin einen grof3en Vorteil des privaten
Tragers.

O-Ton 15: (Ulrich Goll)

Was die Bewahrungshilfe beim Staat betrifft, bin ich immer wieder auf den
Kontrollaspekt angesprochen worden. Gell, dass man nicht so gut arbeiten kann, well
der Bewahrungshelfer gleichzeitig kontrolliert. Auch da erreichen wir im Grunde
genommen eine Verbesserung. Der Mensch wie du und ich wird nicht als Exponent

des Staates auftreten, deswegen bin ich Uberzeugt, dass der in verschiedenen Fallen
mehr erreichen kann.
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Sprecherin:

So milde Tone und fast einen ,Kuschelkurs® ist man von Ulrich Goll beim Thema
.Gesetzesubertreter” nicht gewohnt. Der Justizminister ist bisher eher bekannt fur
Forderungen nach harterer Kontrolle, harterem staatlichen Durchgreifen, harteren

Strafen.

Sprecher:

Bewahrungshelfer haben, so steht es im Gesetz, zwei Aufgaben: sie helfen und sie
kontrollieren. Die Verurteilten, mit denen sie es zu tun haben, brauchen beides: Hilfe
und Kontrolle. Zumindest nach Auffassung des Gerichts, denn deswegen hat es
Bewahrungsaufsicht angeordnet. Ob Ehrenamtliche tatsachlich in vollem Umfang
diese Aufgabe Gbernehmen kénnen, bleibt die Frage.

In Baden-Wurttemberg hat der Einsatz von Ehrenamtlichen bisher zu keiner
spurbaren Entlastung geflhrt.

O-Ton 16: (Hilde Hall)

Es gibt Ehrenamtliche, die konnen keinen Fall in voller Verantwortung tibernehmen,
ich denke beispielsweise an meinen russlanddeutschen Mitarbeiter, der hatte nie
einen Bewahrungsbericht schreiben kénnen, der konnte Gberhaupt nicht deutsch
schreiben, der konnte aber gute Kontakte kriegen zu diesem Klientel, er konnte einen
Bewahrungshelfer unterstitzen, aber er kennt sich nicht aus in unseren Gesetzen,
und er hatte das auch nicht machen wollen.

Sprecherin:

Hilde Holl hat lange Jahre die Ehrenamtlichen in Stuttgart betreut. Die haben den
Wechsel zu Neustart nur zum Teil mitgemacht, viele sind abgesprungen.

Laut ,Businessplan® wollte Neustart bis Jahresende bis zu 400 Falle an

Ehrenamtliche Gbertragen, zurzeit sind es erst knapp 100.
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Sprecher:

Dass zukunftig mehr ehrenamtliche Helfer als bisher fur die Mitarbeit geworben
werden mussen, das sagen die Bewahrungshelfer in allen Bundeslandern. In Berlin,
so Rosemarie Dorsch-Jager, gibt es einfach keine Tradition, kein gutes System in
diesem Bereich.

O-Ton: 17: (Rosemarie Dorsch-Jager)

Ich glaub auch, dass das zukiinftig Thema sein muss. Allerdings bin ich davon
Uberzeugt, ehrenamtliche Arbeit in diesem Bereich muss gut begleitet, gut geschult
werden, muss gut ausgesucht werden und darf nicht aus dem Auge verloren sein.
Sprecher:

Denn hinter all den Hilfestellungen und Gesprachsangeboten fur die Straffalligen
steht immer das Ziel: neue Straftaten sollen verhindert werden. Es gilt also,
Krisenzeiten zu erkennen und die Gefahr eines Ruckfalls abzuschatzen. Und dazu
bedarf es Erfahrung.

O-Ton 18 a: (Hanni Winkler)

Die Kunst ist, rauszufinden, differenziert rauszufinden, wer ist wie stark gefahrdet.
Und das ist wirklich eine grofRe Kunst.

Sprecherin:

Hanni Winkler ist seit vielen Jahren Jugendbewahrungshelferin in Berlin.

O-Ton 18 b: (Hanni Winkler)

Da missen Sie viel drauf haben und da missen Sie sich sehr einlassen und missen
auch viel Gespur haben fur einen Menschen, um da eine Prognose sagen zu
kénnen, um sagen zu kénnen, der ist wahrscheinlich richtig gefahrlich, da mussen wir
richtig aufpassen... Wir Menschen sind einfach nicht so durchschaubar, geht nicht
und wir haben auch keine Rezepte. Aber wir kbnnen gut sein in unserem Fach, als
Profis, die damit zu tun haben.

Sprecherin:

Das mit den ,Profis“, das hort sich beruhigend an. Denn die, die ihnen da gegenuber

sitzen, die sind es in der Regel auch: Profis im Umgehen von Regeln, im Lugen, in

Betrug und Selbstbetrug und im Straftaten begehen.
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O-Ton 19: (Jens Brickmann)

In der Offentlichkeit sehr prasent sind ja die Sexualstraftater. Und da hat das Land
Niedersachen eben eine besondere Fortbildung aufgelegt fur Kollegen der
Bewahrungshilfe. Sie sind Uber zwei Jahre fortgebildet worden, sehr intensiv von
Spezialisten aus einer Psychiatrie in Nordrheinwestfalen...Sie wissen genauer, wohin
sie gucken mussen...da gibt es Punkte, auf die man achten kann...Diese Kollegen,
...die kdnnen besonders schwierige Falle Ubernehmen, und sie kbnnen auch in etwas
durchschnittlichen Fallen beraten.

Atmo 9: (schon unter O-Ton)
Stral3enlarm

(dartiber)
Sprecherin:

Eine befahrene Straf3e im Zentrum von Goéttingen, am Hauseingang ein normales
Klingelschild mit verschiedenen Namen. Einer davon ist ,Briickmann®. Kein Hinweis

darauf, dass hier die Gottinger Bewahrungshilfe sitzt.

O-Ton 20: (Jens Brickmann)

Ich glaube, dass Diskretion eine gute Sache ist fur die Probanden. Fur viele ist das
ein Problem mit der Stigmatisierung... Es gibt die Hausfrau, die sich 45 Jahre in
ihrem Leben nichts hat zu schulden kommen lassen, und die dann irgendwie anfangt
mit diesen Kaufhausdiebstéhlen, und die es immer wieder tut... niemand weil3 von
ihrer Strafffalligkeit.

Sprecherin:
Jens Brickmann macht seinen Job seit Gber 25 Jahren. Er ist Dienstleiter in der
Gottinger Bewahrungshilfe und arbeitet als Jugendbewahrungshelfer.

O-Ton 21: (Jens Brickmann)

Ich ermittle schon mal, wo sitzt denn derjenige, der soll da und da wohnen und der
Brief kommt zurtick, dann mach ich schon mal einiges und notfalls fahr ich auch mal
hin, frage die Nachbarn. Versuche irgendwie festzustellen, wo wohnt der denn
wirklich. Und ich reagiere auch, wenn ich einen jungen Mann einlade und der kommt
nicht in meine Sprechstunde, 18 Uhr ist die Sprechstunde vorbei, dann schwinge ich
mich auf mein Fahrrad und fahr da hin und Uberfalle ihn. Erstaunlicherweise hab ich
positive Erfahrung damit gemacht mit dieser Technik. Ich glaube, ich habe nie erlebt,
dass ich rausgeschmissen wurde, sondern: oh, Uberraschung, dass man Interesse
hat, dass das so ernst ist. Und oftmals dann der Anfang der Arbeit. Man ist dann
auch drin, ich erinnere mich, ein junger Mann, der in einer Obdachlosenwohnung
wohnte, ich hab dann gleich seine Lebensbedingungen gesehen, konnte vieles
verstehen.
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Sprecherin:

Jens Bruckmann kennt aber auch die Schwachstellen im System ,Bewé&hrungshilfe*
und dessen Veradnderungsbedartf.

O-Ton 22: (Jens Brickmann)

In diesem Projekt ,Justus” ist daran gedacht, einen sozialen Dienst zu bilden aus den
verschieden sozialen Diensten der Justiz, Bewahrungshilfe, Fiilhrungsaufsicht,
Gerichtshilfe, vielleicht sogar die Stiftung Opferhilfe. Und das Ganze auch
verwaltungsmafig neu zu strukturieren.

Sprecher:

Dass das alles erst jetzt in Gang kommt, Uberrascht. Die Diskussion dartber, so
Heinz Cornel, die ist alt.

O-Ton 23: Heinz Cornel

Wie man verschiedene soziale Dienste der Justiz miteinander verknipft, wie man
Angebote, Nachsorge, Strafvollzug sogar Frahhilfen, U-Haftvermeidung, wie man das
alles miteinander vernetzt, das in der Tat eine Debatte, die wir seit 20 Jahren haben.
Und leider muss man dazu sagen, haben wir sie in 10, heute 16 Bundesslandern
getrennt, das heil3t jedes Bundesland macht es extra.

Sprecher:

Die einzelnen Dienste sind bei verschiedenen Behorden angesiedelt: die
Gerichtshilfe bei der Staatsanwaltschaft, die Bewahrungshilfe bei den Gerichten, die
Jugendgerichtshilfe beim Jugendamt. Und ein Straffalliger, der geht durch viele
Hande: die Polizei erwischt ihn, die Staatsanwaltschaft ermittelt, die Gerichte
eroffnen ein Verfahren, die Gerichtshilfe berat, die Haftanstalt sperrt ihn ein - und so
weiter. Gerade die Zusammenarbeit zwischen diesen Behorden oder Amtern klappt
sehr oft nicht, oder schlimmer noch, ist iUberhaupt nicht vorgesehen. Jorg-Martin
Jehle, Professor an der Universitat Gottingen.

O-Ton 25: (J6rg-Martin Jehle)

Das ist ja bisher auch sehr im Argen. Die Bewé&hrungshilfe hat beispielsweise 1 %2

Jahre Erfahrung mit dem Probanden gemacht, eine Akte angelegt, viele
Informationen gesammelt. Jetzt muss die Bewahrung widerrufen werden, der
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Betreffende kommt im Strafvollzug und der Vollzug fangt vollkommen neu an, alles
zu erheben, Personlichkeitserforschung und so weiter. Und all dies ist natirlich eine
Verschwendung von Ressourcen.

Sprecher:

Hier ist also viel zu lange viel zu wenig passiert, dass heil3t viel Geld und Arbeitszeit
verschwendet worden.

In allen Bundeslandern besteht, in unterschiedlichem Mal3e, Reformbedarf. Auch in
Baden-Wdrttemberg.

O-Ton 26: (Hilde Hall)

Das Justizministerium hat Jahrzehntelang geschlafen und die Bewéhrungshelfer
machen lassen, was sie wollen.

Sprecher:

Und offensichtlich nicht nur die Bewéahrungshelfer. Stefan Wirz war Richter und ist
jetzt der Pressesprecher des Justizministers.

O-Ton 27: (Stefan Wirz)

Also ich kann als ehemaliger Richter sagen, dass ich kein einziges Urteil an den
Gedanken daran verschwendet habe, ob ich es zur Bewahrung aussetze oder nicht,
weil ich gedacht habe, dahinten ist ein Bewahrungshelfer, der das gut oder schlecht
macht. Das ist mir als Richter vollig egal. Der kriegt Bewahrung, weil er ne giinstige
Prognose hat. Und wie die Bewahrung dann ablauft (Hustler Goll), interessiert mich
als Richter nicht, und ich wette mit Ihnen, dass es 90% meiner Kollegen auch nicht
interessiert.

Sprecher:

Dass sein Pressesprecher das so offen ausspricht, scheint Ulrich Goll nicht ganz
gltcklich zu machen, aber auch er bestétigt: Juristen und Sozialarbeiter kbnnen nicht
gut miteinander. Das sehen die Bewéahrungshelfer vor Ort allerdings ganz anders.
Die Zusammenarbeit mit den Richtern, der Staatsanwaltschaft und auch der Polizei
habe sich sehr verbessert. Manche firchten jetzt, so Hilde Holl vom Verband

Bewahrungs- und Straffalligenhilfe Wirttemberg, dass die Privatisierung sich gerade

hier negativ auswirkt.
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O-Ton 28: (Hilde Hall)

Friher war Bewahrungshilfe so bisschen Exot in der Justiz, aber das hat sich auch
geandert. Die Bewahrungshelfer haben heute einen festen Stand in der Justiz.
Deswegen bedauern viele Bewahrungshelfer, dass jetzt, wo man viel erreicht hat, mit
den Juristen auf gleicher Augenhdhe sprechen kann, dass jetzt an einen freien
Trager vergeben wird. Vieles, was an guter Zusammenarbeit gewachsen ist, kdnnte
dadurch wieder infrage gestellt werden.

Sprecherin:

In Baden-Wurttemberg hat man sich entschieden, die nétigen Verbesserungen nicht
selbst in Angriff zu nehmen, das soll jetzt der freie Trager Ubernehmen. Dabei erhofft
sich das Justizministerium vor allem naturlich auch eine Kosteneinsparung. Offiziell
ist die Rede von einer ,Effizienzrendite” von 10 — 15 Prozent.

O-Ton 29: (J6rg-Martin Jehle)

Die eigentliche Frage, die letztlich auch immer dahinter steht, kann der private Dienst
dasselbe leisten und trotzdem billiger sein. Und meines Erachtens kann er das kaum.
Und zwar deshalb, ... der Personalbestand muss ja ibernommen werden... also
fallen flr den Staat erst mal die gleichen Kosten an. Man kann allenfalls im Laufe der
Zeit den Personalbestand abbauen und die Austretenden durch billigeres Personal
besetzen. Aber auch da wird es, wenn man wirklich qualifiziertes Personal will, nicht
so viel Spielraum geben.

Sprecherin:

Spielraum ist relativ, flr Neustart-Projektleiter Georg Zwinger sind es gerade die

Gehalter der zukinftig neu einzustellenden Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter,

bei denen kraftig gespart wird.

O-Ton 30: (Georg Zwinger)

Hierzulande kann ich mir nicht vorstellen, dass der durchschnittliche private
angestellte Sozialarbeiter das verdient, was ein durchschnittlicher Beamter verdient.
Das kann ich mir nicht vorstellen. Das wirde kein Mensch zahlen. Und dort liegt die
eigentliche Reserve.
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Sprecherin:

Fur die Osterreicher ist der Baden-Wirttemberg-Deal ein wichtiges Standbein neben
ihrem Engagement im eigenen Land. Wie schnell ein Verein, der nur einen
Auftraggeber hat, ins Strudeln geraten kann, mussten die ,Neustartler zu Hause
erleben.

O-Ton 31: (Georg Zwinger) )

Vor einigen Jahren gab es auch in Osterreich einen Regierungswechsel, der ja
damals europaweit Aufsehen erregt hat. Das hat durchaus kriminalpolitische
Schwierigkeiten auch fur Neustart gebracht, und zwar erhebliche.

Sprecher:

Ubersetzt heilRt das: Wenn Sozialarbeit und Bewahrung politisch nicht mehr genehm
sind, werden die Zuwendungen gekirzt. Dann ist ein Trager, der am offentlichen
Tropf hangt, finanziell schnell ruiniert.

Der Begriff ,Privatisierung” ist eben irrefihrend. Naturlich gibt es kein ,freies Spiel der
Krafte“, weil es keinen wirklichen ,Markt” gibt. Es gibt einen Auftraggeber, der Kunde
und Finanzier ist, und es gibt einen Anbieter.

Ulrich Goll sagt ganz offen: Er will zukiinftig bei Neustart ,Leistung einkaufen®. Und
dartber bestimmen, wie viel Leistung er kauft, oder korrekt formuliert: ,wie viel
Leistung wir in den Haushalt einstellen®. Im Nachsatz versichert er, dass das

Ministerium nicht vorhat, zu sparen. Noch nicht.

Sprecherin:

Neustart hat die angekindigten Zahlen bisher nicht erreicht und steht damit unter
Druck. Ebenso wie das Justizministerium. Und es gibt einen heiklen Punkt im
Konzept von Neustart, den Minister Goll lieber nicht anspricht: Zur Entlastung der

Bewahrungshelfer setzt der Trager auf eine Verkirzung der Bewahrungszeiten.
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Bisher sind die vom Gericht bestimmten Bewahrungszeiten nicht flexibel: Wer drei
Jahre bekommen hat, muss sie auch durchstehen. Es wird von Seiten des Gerichts
nicht noch einmal Gberpruft, ob u.U. die Bewahrungszeit beendet werden kann.
Genau das sieht das Neustart Konzept aber vor. Doch damit beil3t der Trager bisher
bei den Richtern auf Granit, die ziehen nicht mit. Jetzt mochte Neustart Schitzenhilfe
vom Chef.

O-Ton 32: (Georg Zwinger)

Es wird, egal ob Neustart ab 2007 der freie Trager ist oder ein anderer, wird es einer
klaren Au3erung des Auftraggebers, sprich des Justizministeriums, bedirfen, in

welche Richtung er sich die kiinftige Entwicklung der Bewahrungshilfe vorstellt. Es
kann nicht sein, dass es nur die Philosophie des freien Tréagers ist.

Sprecher:

Das Justizministerium wird es schwer haben, diese Anderung bei der
Bewahrungshilfe zu begriinden: Die Auswertung des Pilotprojektes ist nicht geplant.
Eine wissenschaftliche Begleitung des Projektes wurde schon im Vorfeld aus
Kostengrinden gestrichen. Zwei Jahre wiirden auch kaum reichen, um zu

Uberprufen, ob kirzere Bewahrungszeiten zum gleichen Erfolg fuhren.

Sprecherin:

So langsam weht dem Minister und der Landesregierung ein rauerer Wind entgegen.
Die Gewerkschaft Verdi hat ein Rechtsgutachten vorgelegt, nach dem die
Privatisierung verfassungswidrig ist. Richter aul3ern Bedenken gegen den Einsatz
von Ehrenamtlichen und die Fraktion der Grinen hat im Landtag eine Grol3e Anfrage

gestellt.
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Atmo 10:

StralR3enlarm, Stimmen, Ha&mmern

Sprecher:

Der Staat muss sparen. Dass das ausgerechnet dort passiert, wo er nachweislich
gute Arbeit leistet, verwundert. Dass es ohne Erfolgskontrolle passieren soll, erst

recht.

Spr. vom Dienst

Wenn der Staat kapituliert. Bewé&hrungshilfe unter dem Hammer. Ein Feature von
Susanne Konig.
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